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Słowo wstępne

W dniu 9 czerwca 2012 r. została uchwalona nowa ustawa – Prawo 

geologiczne i górnicze. Już tylko ta okoliczność w pełni uzasadnia pod-

jęcie badań naukowych nad zagadnieniami uregulowanymi w tym akcie 

prawnym, z jednoczesnym zwróceniem uwagi na ewentualne problemy 

praktyczne, które mogą wystąpić w związku ze stosowaniem tego aktu 

prawnego.

Ustawa ta od 2012 r. była już wielokrotnie nowelizowana. Liczba 

tych nowelizacji jest spora, nawet jak na standardy „obowiązujące” 

w polskim systemie prawnym. Przyczyn tak licznych nowelizacji jest 

kilka. Za najważniejszą należy uznać prace związane z gazem łupkowym 

i jego wydobyciem. Nie bez znaczenia są również „stare grzechy” usta-

wodawcy polskiego, takie jak: nielogiczność niektórych rozwiązań, brak 

spójności z innymi aktami prawnymi, niekiedy kazuistyka, niekiedy zbyt 

ogólny poziom tekstu normatywnego, niespójność terminologiczna.

Po części można zrozumieć problemy polskiego legislatora, gdyż 

ustawy – Prawo geologiczne i górnicze nie da się jednoznacznie zakwa-

lifikować do jednej z gałęzi prawa. W komentowanej ustawie w takim 

samym stopniu występują zarówno elementy prawa cywilnego, prawa 

gospodarczego, jak i prawa zagospodarowania przestrzennego, prawa 

administracyjnego czy wreszcie prawa ochrony środowiska. Jeżeli chodzi 

o prawo cywilne, zasadniczo na plan pierwszy wysuwa się problematyka 

zagadnień prawnorzeczowych.

Przyjęta konstrukcja włas ności górniczej i tradycyjnie użytkowania 

górniczego są mocno powiązane i osadzone w prawie rzeczowym. Tra-

dycyjnie też w ustawie – Prawo geologiczne i górnicze uregulowano 
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kwestie odpowiedzialności za tzw. szkody górnicze. W komentowanej 

ustawie bardzo istotną rolę odgrywają regulacje tradycyjnie powiązane 

i zaliczane do prawa gospodarczego. Przede wszystkim chodzi o pro-

blematykę prowadzenia działalności uregulowanej ustawą, warunków, 

jakie muszą być spełnione, by działalność ta mogła być prowadzona, 

udzielania i cofania koncesji itp. Znacznie rozbudowaną częścią ko-

mentowanej ustawy są przepisy zaliczane do prawa administracyjnego. 

Istotną rolę odgrywają normy ustrojowe, normy materialnego prawa ad-

ministracyjnego i wreszcie normy procesowe.

Ogromne zaangażowanie ustawodawcy w kwestie związane z pla-

nowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym pozwalają na formuło-

wanie tezy, że problematyka ta odgrywa w ustawie bardzo istotną rolę. 

Pomijając samą jakość regulacji, można jednak stwierdzić znaczący po-

stęp w tym kierunku, porównując ten akt prawny z poprzednio obowią-

zującą ustawą.

Widać również wzrastające zainteresowanie prawodawcy problema-

tyką ochrony środowiska, w tym powierzchni ziemi i krajobrazu. Zainte-

resowanie prawodawcy pozwala wręcz zaliczyć komentowaną ustawę do 

źródeł prawa ochrony środowiska.

Zakorzenienie ustawy – Prawo geologiczne i górnicze w różnych 

gałęziach i działach prawa ma ten skutek, że ustawa ta jest powiązana 

w sposób bardzo istotny z innymi aktami prawnymi. Dodatkowe pro-

blemy stwarza to, że są to akty prawne z różnych gałęzi prawa. Kon-

sekwencją tej okoliczności są problemy walidacyjne związane ze stoso-

waniem poszczególnych norm prawnych i ustalaniem właś ciwych relacji 

między nimi. Powiązanie ustawy – Prawo geologiczne i górnicze z in-

nymi aktami prawnymi stanowi zatem jedno z istotniejszych i bardziej 

fundamentalnych wyzwań dla komentatorów.

Tradycyjnie też na tle niektórych przepisów powstają problemy 

związane z ich wykładnią. Dokonanie właś ciwej oceny woli ustawodawcy 

wymaga nierzadko skomplikowanych zabiegów interpretacyjnych. Au-

torzy komentarza postawili sobie za cel analizę komentowanej ustawy 

i przyjętych w niej rozwiązań w odniesieniu do innych aktów prawnych, 

jak również odkodowanie woli prawodawcy.
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USTAWA

z dnia 9 czerwca 2011 r.

Prawo geologiczne i górnicze1)

(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 196)

1) Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrożenia następujących aktów 
prawnych Wspólnot Europejskich: 1) dyrektywy Rady 92/91/EWG z dnia 3 listo pada 1992 r. do-
tyczącej minimalnych wymagań mających na celu poprawę warunków bezpieczeństwa i ochrony 
zdrowia pracowników w zakładach górniczych wydobywających kopaliny otworami wiertniczymi 
(jedenasta dyrektywa szczegółowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz. Urz. 
WE L 348 z 28.11.1992, str. 9, z późn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, 
t. 2, str. 118); 2) dyrektywy Rady 92/104/EWG z dnia 3 grudnia 1992 r. w sprawie minimalnych 
wymagań w zakresie poprawy bezpieczeństwa i ochrony zdrowia pracowników odkrywkowego 
i podziemnego przemysłu wydobywczego (dwunasta dyrektywa szczegółowa w rozumieniu art. 16 
ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz. Urz. WE L 404 z 31.12.1992, str. 10, z późn. zm.; Dz. Urz. 
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str. 134, z późn. zm.); 3) dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady 94/22/WE z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunków udzielania i ko-
rzystania z zezwoleń na poszukiwanie, badanie i produkcję węglowodorów (Dz. Urz. WE L 164 
z 30.06.1994, str. 3; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 2, str. 262); 4) dyrektywy 
Rady 1999/31 AA/E z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie składowania odpadów (Dz. Urz. WE 
L 182 z 16.07.1999, str. 1, z późn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4, str. 
228, z późn. zm.); 5) decyzji Rady 2003/33/WE z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiającej kryteria 
i procedury przyjęcia odpadów na składowiska, na podstawie art. 16 i załącznika II dyrektywy 
1999/31/WE (Dz. Urz. WE L 11 z 16.01.2003, str. 27, z późn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie 
specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 314, z późn. zm.); 6) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 
2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego składowania dwutlenku węgla 
oraz zmieniającej dyrektywę Rady 85/337/EWG, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 
2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporządzenie (WE) 
nr 1013/2006 (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 114, z późn. zm.).
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Dział I

PRZEPISY OGÓLNE

Dział I. Przepisy ogólne

Art. 1. [Zakres zastosowania ustawy]1Zakres zastosowania ustawyBartosz Rakoczy

1. Ustawa okreś la zasady i warunki podejmowania, wykony-
wania oraz zakończenia działalności w zakresie:

1) prac geologicznych;
2) wydobywania kopalin ze złóż;
3) podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji;
4) podziemnego składowania odpadów;
5) podziemnego składowania dwutlenku węgla w celu przeprowa-

dzenia projektu demonstracyjnego wychwytu i składowania 
dwutlenku węgla.
2. Ustawa okreś la także:

1) wymagania w zakresie ochrony złóż kopalin, wód podziem-
nych oraz innych elementów środowiska w związku z wykony-
waniem działalności, o której mowa w ust. 1;

2) zasady wykonywania nadzoru i kontroli nad działalnością re-
gulowaną ustawą.
3. Przez projekt demonstracyjny wychwytu i składowania dwu-

tlenku węgla należy rozumieć przedsięwzięcie polegające na wy-
chwytywaniu, przesyłaniu i podziemnym składowaniu dwutlenku 
węgla, spełniające kryteria dotyczące projektów demonstracyjnych 
okreś lone w decyzji Komisji nr 2010/670/UE z dnia 3 listo pada 
2010 r. ustanawiającej kryteria i środki dotyczące finansowania 
komercyjnych projektów demonstracyjnych mających na celu bez-



28 aaaaaaaaaai Bartosz Rakoczy aaaaaaaaaai

Art. 1 Dział I. Przepisy ogólne

pieczne dla środowiska wychwytywanie i geologiczne składowanie 
CO2 oraz projektów demonstracyjnych w zakresie innowacyjnych 
technologii energetyki odnawialnej realizowanych w ramach sys-
temu handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych we 
Wspólnocie, ustanowionego dyrektywą 2003/87/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 290 z 06.11.2010, str. 39), 
które jest realizowane w celu sprawdzenia:

1) skuteczności i przydatności stosowania technologii wychwytu 
i składowania dwutlenku węgla w zakresie ograniczenia emisji 
dwutlenku węgla;

2) bezpieczeństwa stosowania technologii wychwytu i składo-
wania dwutlenku węgla dla zdrowia i życia ludzi oraz dla śro-
dowiska;

3) potrzeby i zasadności dopuszczenia do stosowania technologii 
wychwytu i składowania dwutlenku węgla na skalę przemy-
słową.
4. Warunki wykonywania i kontrolowania działalności po-

legającej na przesyłaniu dwutlenku węgla w celu jego podziem-
nego składowania w celu przeprowadzenia projektu demonstra-
cyjnego wychwytu i składowania dwutlenku węgla okreś la ustawa 
z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. 
poz. 1059, z późn. zm.).

1. W polskich ustawach zazwyczaj art. 1, a niekiedy i kilka następ-

nych artykułów, regulują zakres podmiotowy i przedmiotowy aktu praw-

nego (zob. A. Malinowski, Systematyka wewnętrzna ustawy, Warszawa 

2007, s. 11 i n.). Czasem ustawodawca decyduje się jedynie na okreś lenie 

zakresu przedmiotowego, przyjmując, iż zakres podmiotowy jest zde-

terminowany zakresem przedmiotowym. Z taką sytuacją mamy właśnie 

do czynienia w komentowanym przepisie. Ustawodawca bowiem uregu-

lował w nim jedynie kwestie przedmiotowe, w ogóle nie odnosząc się 

do aspektów podmiotowych. Zagadnienia podmiotowe są konsekwencją 

przyjętych rozwiązań przedmiotowych.

2. Ustęp 1 składa się z dwóch części. W pierwszej części ustawo-

dawca okreś la in genere zakres regulacji ustawy. Natomiast w drugiej 
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części wymienia pięć obszarów, w odniesieniu do których ustawa ma 

zastosowanie. W istocie więc zakres przedmiotowy ustawy wymaga ze-

stawiania poszczególnych elementów ze sobą, co prowadzi do wniosku, 

że komentowana ustawa okreś la zasady i warunki podejmowania prac 

geologicznych, wykonywania prac geologicznych oraz zakończenia dzia-

łalności w zakresie prac geologicznych, zasady i warunki podejmowania 

wydobywania kopalin ze złóż, wykonywania wydobywania kopalin ze 

złóż oraz zakończenia działalności w zakresie wydobywania kopalin ze 

złóż. W taki sam sposób należy konfrontować zasady i warunki podej-

mowania, wykonywania oraz zakończenia działalności w odniesieniu do 

pozostałych obszarów wyliczonych w pkt 3–5.

Z punktu widzenia konstrukcji prawa geologicznego i górniczego 

istotniejsze są wymienione w pkt 1–5 obszary zastosowania tej ustawy, 

natomiast zasady podejmowania, wykonywania oraz zakończenia dzia-

łalności mają tutaj charakter drugorzędny i uzupełniający.

Powyższe okoliczności prowadzą do wniosku, że art. 1 ust. 1 p.g.g. 

jest wadliwie skonstruowany. Ustawodawca bowiem nie wyeksponował 

najważniejszych elementów w należyty sposób, dążąc za wszelką cenę 

do uzyskania w początkowej części tego przepisu okreś lonego poziomu 

ogólności. Uznał wadliwie, że taki poziom ogólności zapewni mu użycie 

sformułowania „zasady i warunki podejmowania, wykonywania oraz za-

kończenia działalności”. Tymczasem te elementy nie muszą odnosić się 

wcale do regulacji w odniesieniu do każdego z obszarów wymienionych 

w pkt 1–5.

Zwrócić też należy uwagę, że kluczowym pojęciem użytym w ust. 1 

wydaje się pojęcie działalności. Skupia ono bowiem w sobie zarówno 

ogólne sformułowanie zasad i warunków jej podejmowania, wykony-

wania i zakończenia, jak i poszczególne obszary wymienione w pkt 1–5. 

Na istotne znaczenie pojęcia „działalność” wskazuje też ust. 2, który 

również okreś la zakres przedmiotowy ustawy.

Należy zatem przyjąć, że zakres przedmiotowy prawa geologicznego 

i górniczego co do zasady odnosi się do działalności okreś lonego rodzaju, 

przy czym w ust. 1 prawodawca wskazuje, że chodzi o zasady i warunki 

podejmowania tej działalności, jej wykonywania oraz zakończenia, jed-

nocześnie wskazując na rodzaje tej działalności. Natomiast ust. 2 pkt 1 






